
 
 
 

คําสั่งศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ 
ที่   ๒๕ / ๒๕๕๕ 

เรื่อง  โครงการ “ชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน”  
ปฏิบัติการ ปิดล้อม X-Ray เชิงรุก ๙๐ วัน พ้ืนที่แพร่ระบาดทั่วประเทศ 

------------------------ 

ตามคําสั่งศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ ที่ ๒๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้มีปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอย่างย่ังยืน ปี ๒๕๕๖ และให้มีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ที่มีความรุนแรง เพ่ือลดระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดและ
สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  

เพ่ือให้การดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นไปตามเจตนารมณ์ของคําสั่งศูนย์
อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ ที่ ๒๓/๒๕๕๕ จึงมีคําสั่ง ดังน้ี 

๑. ให้มีโครงการ “ชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน” ปฏิบัติการ ปิดล้อม X-Ray เชิงรุก ๙๐ วัน พ้ืนที่
แพร่ระบาดทั่วประเทศ 

๒. กรอบความคิดหลักของการทํางาน ประกอบด้วย การอํานวยการรวมศูนย์ (Single Command) 
การบูรณาการมาตรการ (Integrated Measures) การมีส่วนร่วมของชุมชน (People Participation) และการ
ยึดพ้ืนที่ (Area Approach)  

๓. จุดมุ่งหมายหลัก ได้แก่ ลดปัญหาการค้ายาเสพติดจากผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยในชุมชน นําผู้เสพ/    
ผู้ติดยาเสพติดในชุมชนเข้ารับการบําบัดรักษาให้มากท่ีสุด เฝ้าระวังและติดตาม ช่วยเหลือดูแลผู้ผ่านการ
บําบัดรักษาให้มีอาชีพ การงาน การศึกษา และไม่กลับไปมีพฤติการณ์ซ้ํา คนในชุมชนมีความปลอดภัยจาก
ยาเสพติดและอาชญากรรมท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถเฝ้าระวังและ
ป้องกันปัญหายาเสพติดได้ 

๔. พ้ืนที่เป้าหมายการดําเนินงาน ได้แก่หมู่บ้าน/ชุมชนที่ยังปรากฎปัญหายาเสพติดอย่างต่อเน่ือง และมี
ปัญหาการค้าและแพร่ระบาดของยาเสพติดอําเภอ/เขต ละ ๑ หมู่บ้าน/ชุมชน รวม ๙๒๘ หมู่บ้าน/ชุมชน 
ประกอบด้วย พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ๕๐ เขต รวม  ๕๐ ชุมชน และพ้ืนที่ในระดับอําเภอ ๘๗๘ อําเภอ รวม 
๘๗๘ หมู่บ้าน/ชุมชน 

๕. มาตรการการดําเนินงาน 
 ๕.๑ ให้ศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดทุกจังหวัด (ศพส.จ.) โดย ผู้ว่า

ราชการจังหวัด/ผอ.ศพส.จ. เป็นกลไกรับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการ อํานวยการ และศูนย์ปฏิบัติการพลัง
แผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอําเภอ (ศพส.อ.) เป็นกลไกอํานวยการควบคุมการปฏิบัติ มีนายอําเภอ เป็น
ผู้รับผิดชอบการปฏิบัติ 

 
 



 ๒ 

 
 ๕.๒ มาตรการในการดําเนินงานที่สําคัญ ประกอบด้วย การกําหนดพ้ืนที่เป้าหมาย การจัดทํา

ข้อมูล การจัดทําแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหา การดําเนินการต่อผู้ค้า/ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ป้องกันกลุ่มเสี่ยง 
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ครอบครัว สร้างความปลอดภัยในหมู่บ้าน/ชุมชน และการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 

๖. หน่วยงานรับผิดชอบ 
๖.๑ สํานักงาน ป.ป.ส. เป็นเจ้าภาพหลักในการกําหนดมาตรการ แนวทางการดําเนินงาน และ

กําหนดพ้ืนที่เป้าหมายร่วมกับศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัด (ศพส.จ.) 
๖.๒ ศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัด (ศพส.จ.) เป็นเจ้าภาพหลักในการ

กําหนดพ้ืนที่เป้าหมายการดําเนินงาน และบูรณาการแผนงาน โครงการ ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
๖.๓ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
กรุงเทพมหานคร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเจ้าภาพร่วม และสนับสนุนการดําเนินงานตามภารกิจอย่าง
เต็มที่  

๖.๔ กระทรวง กรม หน่วยงานอ่ืน ให้การสนับสนุนการดําเนินงาน ตามท่ีได้รับการประสาน  
๗. ระยะเวลาการดําเนินงาน ๙๐ วัน ต้ังแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๖ 

 
โดยมีรายละเอียดโครงการ “ชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน” ปฏิบัติการ ปิดล้อม X-Ray เชิงรุก ๙๐ วัน พ้ืนที่
แพร่ระบาดทั่วประเทศ ตามภาคผนวกแนบท้าย 
 
              ทั้งน้ี ต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป  

         สั่ง ณ วันที่  ๘  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 

   



โครงการ “ชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน” ปฏิบัติการ ปิดล้อม X-Ray เชิงรุก ๙๐ วัน 

ศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) 

หน้าที่ ๑  จาก  ๙  หน้า

โครงการ “ชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคนื” 
ปฎิบัติการ ปดิล้อม X-Ray เชิงรุก ๙๐ วัน พื้นที่แพร่ระบาดทั่วประเทศ 

 
สถานการณ์ 

๑. นับต้ังแต่รัฐบาลประกาศให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ และได้กําหนดเป็นยุทธศาสตร์
พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดขึ้น ผลจากการปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์ฯ ในรอบปี ๒๕๕๕ ของหน่วยงานต่างๆ ทําให้
สามารถจับกุม ปราบปราม บําบัดรักษา และป้องกันได้ในจํานวนที่สูงที่สุดในรอบ ๑๐ ปี ความพึงพอใจของประชาชน
ต่อนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล อยู่ในระดับต้นๆ  

๒. จากการดําเนินที่ผ่านมายังปรากฎพ้ืนที่ปัญหาจํานวนหน่ึง ที่ยังคงดํารงสภาพปัญหายาเสพติดอยู่ ชุมชน
เหล่าน้ี ยังคงมีผู้ค้า ผู้เสพ กลุ่มเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด ที่ยังสร้างปัญหาให้กับคนในชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ทั้งในด้าน
ความไม่ปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาครอบครัว ฯลฯ ผู้ค้า ผู้เสพในชุมชนดังกล่าว ยังไม่ได้
รับการจัดการที่เหมาะสม ยังมีพฤติการณ์กระทําผิดซ้ํา หรือยังคงมีผู้มีพฤติการณ์รายใหม่เพ่ิมขึ้น หากสภาพการณ์ยัง
ดํารงในลักษณะน้ี ก็จะย่ิงทําให้ปัญหายาเสพติดจะหวนกลับมาอีกคร้ัง 
 ๓. การแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ที่ยังปรากฎปัญหาเช่นน้ี จะต้องแก้ไขปัญหาอย่างครบวงจร มีการบูรณา
การทุกมาตรการ จะต้องขยายมาตรการและเครื่องมือการแก้ไขปัญหาครอบคลุมทุกมิติ เพ่ิมการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนที่เก่ียวข้องรวมท้ังภาคชุมชน ภายใต้การบริหารจัดการและอํานวยการท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สถานการณ์ปัญหา
ยาเสพติดลดลง ตามนโยบายและเจตนารมย์สูงสุดของรัฐบาลที่อยากจะให้ประเทศไทยปลอดจากยาเสพติด  
         ๔. คําสั่ง ศพส.ที่ ๒๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๕ เรื่อง ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
อย่างย่ังยืน ปี ๒๕๕๖ ได้เน้นที่จะควบคุมและลดปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่ เป็นจุดช้ีขาดของผลสําเร็จในนโยบาย
ด้านยาเสพติด จึงกําหนดให้เร่งรัดดําเนินการกับพ้ืนที่ปัญหารุนแรง ที่ยังคงหลงเหลืออยู่ในพ้ืนที่ต่างๆ  
 
กรอบความคิด 

๑. กรอบความคิดอํานวยการรวมศูนย์ (Single Command) คือ การใช้กรอบความคิดที่จะจัดกลไก การ
สั่งการ แก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว สามารถตอบสนองภารกิจการปฏิบัติได้อย่างทันท่วงที 

๒. กรอบความคิดบูรณาการมาตรการ (Integrated Measures) คือ กรอบความคิด ใช้มาตรการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดทั้ง มาตรการป้องกัน ปราบปราม บําบัดรักษา ผสมผสาน บูรณาการเข้าด้วยกัน กับการแก้ไขปัญหา
พ้ืนฐาน การปรับสภาพแวดล้อมอย่างครบวงจร 

๓. กรอบความคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน (People Participation) คือ กรอบความคิดการส่งเสริม
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆในการป้องกัน เฝ้าระวังยาเสพติดอย่างจริงจัง 

๔. กรอบความคิดยึดพื้นที่ (Area Approach) คือ กรอบความคิดใช้หมู่บ้าน/ชุมชนเป็นเป้าหมาย
ดําเนินงานแบบเบ็ดเสร็จในลักษณะยึดพ้ืนที่เป็นส่วนๆ ก่อนขยายพ้ืนที่ปฏิบัติการต่อไป 
 
 



โครงการ “ชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน” ปฏิบัติการ ปิดล้อม X-Ray เชิงรุก ๙๐ วัน 

ศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) 

หน้าที่ ๒  จาก  ๙  หน้า

จุดมุ่งหมายหลัก  
๑. ลดปัญหาการค้ายาเสพติดจากผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยในหมู่บ้าน/ชุมชน 
๒. ลดปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยนําผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในชุมชนเข้ารับการบําบัดรักษาให้มาก

ที่สุด  
๓. เฝ้าระวังและติดตาม ช่วยเหลือดูแลผู้ผ่านการบําบัดรักษาให้มีอาชีพ การงาน การศึกษา และไม่กลับไปมี

พฤติการณ์ซ้ํา 
๔. คนในชุมชนมีความปลอดภัยจากยาเสพติดและอาชญากรรมที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
๕. ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถเฝ้าระวังและป้องกันปัญหายาเสพติดได้ 

 
เป้าหมาย 
  เพ่ือให้การปฏิบัติในโครงการนี้ สอดคล้องกับคําสั่ง ศพส.ที่ ๒๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๕ เรื่อง 
ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอย่างย่ังยืน ปี ๒๕๕๖ และเป็นแนวทางเดียวกันทั้งประเทศ จึงกําหนด
เป้าหมายให้ทุกอําเภอ/เขต คัดเลือกหมู่บ้าน/ชุมชน ๑ พ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ปฏิบัติการ โดยมีหลักเกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่ 
ดังน้ี 
     ๑. เป็นพ้ืนที่ที่ยังคงมีปัญหายาเสพติดอย่างต่อเน่ือง จนถึงปัจจุบัน หรือ  
    ๒. เป็นพ้ืนที่ที่มีการค้าและแพร่ระบาดของยาเสพติด ปรากฎมากที่สุดในพ้ืนที่อําเภอน้ันๆ 
    ๓. เพ่ือให้ได้พ้ืนที่ที่ตรงกับเจตนารมย์ของโครงการฯน้ี การคัดเลือกพ้ืนที่ให้ ศพส.จ. หารือร่วมกันกับ 
สํานักงาน ปปส.ภาค ที่รับผิดชอบพ้ืนที่ รวมทั้ง ฝ่ายปราบปรามฯ  
             โดยให้ทุกอําเภอ/เขต จัดทําโครงการน้ี ภายใต้กรอบ มาตรการ แนวทางที่กําหนด โดยให้ใช้ช่ือว่า 

โครงการ”ชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคนื” ปฏิบัติการปิดล้อม X-Ray เชิงรุก ๙๐ วัน 
อําเภอ/เขต............จังหวัด................ 

            
มาตรการปฏิบัติ 

เพ่ือให้ปัญหายาเสพติดและปัญหาอาชญากรรมที่เก่ียวเนื่องลดลง ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัย จึงให้มี
การดําเนินการ ดังน้ี 
 
๑. กลไกการดําเนินงาน 

๑.๑ ให้ศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดทุกจังหวัด (ศพส.จ.) โดย ผู้ว่าราชการจังหวัด/
ผอ.ศพส.จ. เป็นกลไกรับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการ อํานวยการ การคัดเลือกพ้ืนที่ การกํากับ ติดตาม การ
รายงานผล การสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการ ให้บรรลุผลสําเร็จ 

๑.๒ ให้ศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอําเภอ (ศพส.อ.) เป็นกลไกอํานวยการควบคุมการ
ปฏิบัติ มีนายอําเภอ เป็น ผู้รับผิดชอบการปฏิบัติ โดยให้  ศพส.อ.เป็นกลไกรับผิดชอบโดยตรง มีภารกิจเพ่ิมเติมภายใต้
โครงการ ดังน้ี 
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๑.๒.๑ เป็นศูนย์ปฏิบัติการทางยุทธวิธีเพ่ือการปฏิบัติภารกิจในพื้นที่เป้าหมาย และเป็นสถานที่
ทํางานของผู้รับผิดชอบของโครงการ 

๑.๒.๒ จัดทําแผนการแก้ไขปัญหายาเสพติดและปัญหาอาชญากรรมที่เก่ียวเนื่อง เพ่ือลดปัญหาผู้ค้า 
ผู้เสพ กลุ่มเสี่ยง และปัจจัยเสี่ยงในพ้ืนที่ รวมทั้งแผนการปรับปรุงกายภาพ เสริมการรักษาความปลอดภัยของ
ประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมาย 

๑.๒.๓ สั่งการ ประสานงานหน่วยปฏิบัติที่รับผิดชอบ ให้มีการดําเนินการแก้ไขปัญหาตามแผนท่ี
กําหนด 

๑.๒.๔ ร่วมกับกลไกภาคประชาชน ชุมชน องค์กรเอกชน ฯลฯ ในการสนับสนุนการป้องกัน เฝ้าระวัง
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เป้าหมาย 

๑.๒.๕ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมาย 
 ๑.๓ ให้นายอําเภอ / ผอ.ศพส.อ. ที่รับผิดชอบ จัดเจ้าหน้าที่และกําลังปฎิบัติการในด้านต่างๆ ดังน้ี 
   ๑.๓.๑ มอบหมายให้มีปลัดอําเภอ รับผิดชอบดําเนินการกับพ้ืนที่เป้าหมายน้ีอย่างชัดเจน 

๑..๓.๒ สถานีตํารวจภูธรอําเภอ มอบหมายตํารวจทําหน้าที่ประสานงานชุมชน หรือชุดตํารวจชุมชน
สัมพันธ์ รับผิดชอบดําเนินการในพ้ืนที่เป้าหมายน้ีอย่างชัดเจน  

๑.๓.๓ มอบหมายพัฒนาชุมชนเข้าดําเนินการต่อเยาวชนนอกสถานศึกษา รวมทั้ง เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับกองทุนแม่ของแผ่นดิน  ในกรณี ที่เป็นหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน  

๑.๓.๔ มอบหมายสาธารณสุขอําเภอ  รับผิดชอบในการร่วมคัดกรองผู้เสพ นําผู้เสพเข้าบําบัดรวมทั้ง 
ให้ อสม.ทําการติดตามผู้เสพที่ผ่านการบําบัดในพ้ืนที่น้ี   
  ๑.๓.๕ มอบหมายผู้บริหารสถานศึกษาทุกแห่งในพ้ืนที่เป้าหมาย  ดําเนินการป้องกันยาเสพติด
เยาวชนก่อนวัยเสี่ยง เฝ้าระวังยาเสพติดในสถานศึกษา ดําเนินกิจกรรมด้านยาเสติดตามท่ีระบุ  

๑.๓.๖ มอบหมายให้มีการรณรงค์ ป้องกัน ประชาสัมพันธ์ผ่านวิทยุชุมชน เสียงตามสาย  
    ๑.๓.๗ มอบหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่สนับสนุนทรัพยากร กิจกรรมด้านยาเสพติด 
 
๒. การกําหนดมาตรการดําเนินงาน เพื่อลดปัญหาในพื้นที่เป้าหมาย  
 ๒.๑ การกําหนดพื้นที่เป้าหมายการดําเนินงาน 
  ให้สํานักงาน ปปส.ภาค ๑-๙ หารือร่วมกับ ศพส.จ. ฝ่ายปราบปรามฯ และ ศพส.อ. กําหนด
เป้าหมายการดําเนินงาน อําเภอละ ๑ หมู่บ้าน/ชุมชน โดยเป็นหมู่บ้าน/ชุมชนประเภทท่ี ๕  ที่มีปัญหาในระดับรุนแรง
ที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วนตามเกณฑ์   
 ๒.๒ การจัดทําข้อมูล ให้ ศพส.อ. ปรับปรุงข้อมูลปัญหาและข้อมูลดําเนินงานในพ้ืนที่เป้าหมาย เพ่ือให้การ
แก้ไขปัญหามีความถูกต้อง โดย 
     ๒.๒.๑ ข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพของชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมาย แผนที่ครัวเรือน เส้นทาง  
และอ่ืนๆ ที่จําเป็นในการจัดทําแผน ฯลฯ 
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                  ๒.๒.๒ ข้อมูลผู้ค้า-ผู้เสพ-กลุ่มเสี่ยงยาเสพติดในพ้ืนที่ ข้อมูล สถานที่เสี่ยง-มั่วสุม รวมท้ังผู้ที่ผ่านการ
ถูกจับกุมและบําบัดฯ ในพ้ืนที่ และกลุ่มประชากรแฝงที่มีความเกี่ยวข้องกับขบวนการยาเสพติด ฯลฯ 
            ๒.๒.๓ ข้อมูลหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนที่เป้าหมาย รวมทั้ง ขีดความสามารถในการดําเนินงาน 
ขอบเขตการสนับสนุน ฯลฯ 
                   ๒.๒.๔ ข้อมูลภาพถ่ายภูมิศาสตร์ GIS. ฯลฯ 
                                        ฯลฯ         

๒.๓ จัดทําแผนการแก้ไขปัญหายาเสพติดและปัญหาอาชญากรรมที่เก่ียวเนื่องในพื้นที่ เพ่ือลดปัญหาผู้ค้า  
ผู้เสพ และกลุ่มเสี่ยงในพ้ืนที่ รวมท้ังแผนการปรับปรุงกายภาพ เสริมการรักษาความปลอดภัยของประชาชนในพ้ืนที่
เป้าหมาย  

๒.๔ การดําเนินการต่อผู้ค้ายาเสพติดในพื้นที่ เพื่อตัด supply ในพื้นที่  
              ๒.๔.๑ ใช้มาตรการทางกฎหมายโดยการสืบสวน ปราบปรามและตรวจค้น ปิดล้อม จับกุมผู้ค้า
ยาเสพติดในพ้ืนที่เป้าหมาย ด้วยการเพ่ิมความถ่ีปฏิบัติการในพ้ืนที่อย่างต่อเน่ือง 
             ๒.๔.๒ สําหรับผู้ค้ารายย่อยในชุมชนบางส่วน ที่มีเง่ือนไข อาจพิจารณาใช้มาตรการทางสังคม กดดัน
ในรูปแบบต่างๆ ให้เลิกพฤติการณ์ด้านยาเสพติด หรือ ไม่สามารถที่จะอาศัยอยู่ในชุมชนได้ 
    ๒.๔.๓ ใช้การเฝ้าตรวจ จัดต้ังจุดตรวจชุมชน เวรยามชุมชน ร่วมกับเจ้าหน้าที่ปราบปรามฯ ตรวจค้น 
สกัดก้ันการลักลอบนํายาเสพติดเข้าสู่ชุมชนตามความเหมาะสม 
  ๒.๔.๔ จัดระบบติดตามผู้ค้ายาเสพติด ที่ได้รับการประกันตัวทุกราย เพ่ือควบคุมพฤติกรรมและ
ดําเนินการตามกฎหมายเมื่อกระทําผิดซ้ํา โดยมีการให้ข้อมูลกับแกนนําประชาชนเพ่ือสร้างความเช่ือมั่น ไว้วางใจ 

๒.๕ การดําเนินการต่อผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในพื้นที่ เร่งรัดนําผู้เสพในชุมชนเข้าจําแนก คัดกรองและเข้ารับ
การบําบัดที่เหมาะสม ทั้งภายในและภายนอกชุมชน รวมทั้ง ติดตาม ช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฯ ให้สามารถกลับมามี
พฤติกรรมได้ตามปกติ โดย 

๒.๕.๑ ใช้แนวทาง รณรงค์ ชักชวน โน้มน้าว หรือกดดันให้ผู้เสพเข้ารับการบําบัดรักษาอย่าง
กว้างขวางในทุกพ้ืนที่เป้าหมาย เพ่ือลด demand ผู้เสพให้มากที่สุด โดยให้สอดรับกับมาตรการตัด supply 
           ๒.๕.๒ จําแนก คัดกรองผู้เสพ ก่อนเข้ารับการบําบัดฯ  
  ๒.๕.๓ จัดให้มีสถานบําบัดรักษาผู้เสพในระบบที่เหมาะสม ได้แก่ 
   ๑) บําบัดในชุมชน หากชุมชนมีความพร้อม 

 ๒) บําบัดฯ ใน ศูนย์สาธารณสุขฯ  และในโรงพยาบาล/ศูนย์บําบัดฯ ภายในพ้ืนที่ 
   ๓) บําบัดฯ ในสถานบําบัด ของกระทรวงสาธารณสุข ในรูปแบบของคนไข้ใน ในกรณีที่มี

อาการเสพติด หรือมีอาการทางจิตเวช 
๒.๕.๔ รวบรวมรายช่ือผู้ผ่านการบําบัดในทุกระบบในพ้ืนที่เป้าหมาย และมอบให้กับผู้ที่ได้รับ

มอบหมายให้ติดตาม หลังการบําบัด เป็นเวลา ๑ ปี 
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๒.๕.๕ ดําเนินการฝึกอาชีพให้กับผู้ผ่านการบําบัดตามความเหมาะสม โดย 
๒.๕.๕.๑ อบรม ฝึกอาชีพโดยสถานบําบัดฯที่เข้ารับการบําบัด ให้มีความรู้ในเบ้ืองต้น 
๒.๕.๕.๒ ส่งต่อให้เข้ารับการอบรม ฝึกอาชีพจากสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ที่ได้ทํา

ข้อตกลงระหว่างกันภายใต้โครงการฯ น้ี 
๒.๕.๕.๓ ให้ความช่วยเหลือ ส่งต่อให้มีอาชีพ การงาน แหล่งทุน สําหรับรายที่มีเง่ือนไข 

เหมาะสม เพ่ือเป็นแรงจูงใจสําหรับรายอ่ืนๆ 
  ๒.๕.๖ นําผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ที่ผ่านการบําบัดรักษาแล้ว ทํากิจกรรมบําเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวม 
เพ่ือให้สังคมและชุมชน ให้โอกาสกลับตัวเป็นคนดี   
  ๒.๕.๗ จัดระบบติดตามผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ที่ผ่านการบําบัดรักษาแล้ว ทุกราย เพ่ือให้กําลังใจและ
ควบคุมพฤติกรรมไม่ให้กลับไปเสพซ้ํา 

๒.๖ การดําเนินการต่อกลุ่มเสี่ยงในพื้นที่ ดําเนินการป้องกันกลุ่มเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงในพ้ืนที่เป้าหมาย เพ่ือตัด
วงจรการเพ่ิมของผู้มีพฤติการณ์ด้านยาเสพติดรายใหม่ โดย 

๒.๖.๑ ป้องกันเด็กเยาวชนก่อนวัยเสี่ยงในสถานศึกษา ด้วยการจัดวิทยากรป้องกัน/วิทยากร         
ครู D.A.R.E. ลฯ ให้ความรู้เรื่องยาเสพติด สร้างภูมิคุ้มกันในชั้นเรียน ให้ครบทุกโรงเรียนในพ้ืนที่เป้าหมาย เน้น 
ระดับช้ัน ป.๕ และ ป.๖ 

๒.๖.๒ สําหรับโรงเรียนช้ันมัธยมท่ีอยู่ในพ้ืนที่เป้าหมาย ให้จัดทํากิจกรรมด้านยาเสพติดภายใต้กรอบ
ที่กําหนดของการป้องกันยาเสพติดในโรงเรียน 

๒.๖.๓ สําหรับเยาวชนนอกสถานศึกษาในพ้ืนที่เป้าหมาย ให้ดําเนินการสํารวจข้อมูลจํานวน ปัญหา
ของเยาวชนดังกล่าว เพ่ือจัดกิจกรรมที่เหมาะสม โดยมอบหมายให้ชุดมวลชนสัมพันธ์ ของสถานีตํารวจ หรือพัฒนา
ชุมชน เป็นผู้ดําเนินการ 
                  ๒.๖.๓ สําหรับเยาวชนนอกสถานศึกษาในพ้ืนที่เป้าหมาย ให้ดําเนินการสํารวจข้อมูลจํานวนและ
ปัญหาของเยาวชนดังกล่าว เพ่ือจัดกิจกรรมที่เหมาะสม โดยมอบหมายให้ชุดมวลชนสัมพันธ์ ของ สน. เป็น
ผู้ดําเนินการ  
  ๒.๖.๔ สําหรับเยาวชนนอกสถานศึกษาที่มีความเสี่ยงสูง เช่น เยาวชนที่รวมกลุ่มแก๊งค์ ทะเลาะวิวาท 
มั่วสุมในชุมชน หรือเด็กและเยาวชนที่เร่ร่อน ให้จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาจิตสํานึก และจัดต้ังเป็นกลุ่มเยาวชนอาสาพลัง
แผ่นดินโดยมอบให้ทําภารกิจด้านบริการสังคมและชุมชนในพ้ืนที่ภายใต้การควบคุมดูแลของชุดมวลชนสัมพันธ์ของ 
สถานีตํารวจ 

๒.๖.๕ ขจัด ปัจจัยเสี่ยง ที่เอ้ือต่อปัญหายาเสพติด และ แหล่งอาชญากรรมในชุมชน ได้แก่ การ
รวมกลุ่มมั่วสุมของเยาวชน สถานที่/แหล่งมั่วสุม แหล่งการพนัน ร้านเกมส์ในชุมชน ฯลฯ 

๒.๗ การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัว ป้องกันยาเสพติดในพื้นที่เป้าหมาย โดย 
๒.๗.๑ เสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับครอบครัวที่ไม่มีปัญหายาเสพติดในชุมชน เป็นเกราะ

ป้องกันยาเสพติด โดยรวมกลุ่มกันเป็น ครอบครัวสีขาว ให้มีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง สร้างความเข้มแข็ง และ
ขยายครอบครัวสีขาวให้มากขึ้นในชุมชน 
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๒.๗.๒ ให้ความรู้ป้องกันยาเสพติด กับครอบครัวที่เสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด ให้มีภูมิคุ้มกันด้าน
ยาเสพติดมากขึ้น จัดกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองและสร้างเง่ือนไขให้เป็นครอบครัวสีขาว 

๒.๗.๓ ให้ความสําคัญกับครอบครัวที่มีปัญหายาเสพติดด้วยการให้ความรู้ สร้างภูมิคุ้มกัน ให้มีความ
เข้าใจในการรักษา ดูแล ให้กําลังใจและติดตามผู้ผ่านการบําบัด. ให้ภูมิคุ้มกันของครอบครัว ป้องกันภัยยาเสพติด 

๒.๗.๔  วางรากฐานให้แกนนําภาคประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนเครือข่ายครอบครัวในระดับ
ชุมชนและระดับเครือข่ายชุมชน สําหรับเป็นฐานของการสร้างความย่ังยืนของการทํางานด้านสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ครอบครัว โดยให้องค์กรพัฒนาเอกชนที่มีความชํานาญด้านครอบครัวเข้าร่วมดําเนินงานในพ้ืนที่ 
 ๒.๘ สร้างมาตรการ ความปลอดภัยให้กับครอบครัวและชุมชน รอดพ้นจากภัยยาเสพติดและปัญหา
อาชญากรรมที่เก่ียวเน่ืองในชุมชน ซึ่งจะเป็นการบูรณาการทุกมิติ ให้บรรลุเป้าหมายที่ได้วางไว้ โดย 
  ๒.๘.๑ จัดระบบรักษาความปลอดภัยในชุมชน โดยการต้ังจุดตรวจชุมชน ป้อมยามชุมชน ณ จุดที่
เสี่ยงต่อปัญหายาเสพติดและอาชญากรรม ด้วยการบูรณาการกําลังระหว่างเจ้าหน้าที่ปราบปรามกับอาสาสมัครชุมชน
เป็นชุดๆ เพ่ือลาดตระเวน เฝ้าระวัง รักษาความปลอดภัยให้กับชุมชน  
  ๒.๘.๒ หากเป็นไปได้ และเป็นการเหมาะสมกับประโยชน์ ให้พิจารณาติดต้ัง กล้อง CCTV  ณ จุดที่
เสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด และอาชญากรรมในชุมชนอย่างเป็นระบบ เช่ือมโยงถึงกัน เสริมการรักษาความปลอดภัยของ
ชุมชน 
 ๒.๙ การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ และสร้างกระแสต่อต้านปัญหายาเสพติดและอบายมุข ให้มีการ
ดําเนินการ ดังน้ี 
   ๒.๙.๑ จัดชุดปฏิบัติการจิตวิทยา เช่น ตํารวจชุมชนสัมพันธ์ อสม. พัฒนากรอําเภอ ผู้นําทางศาสนา
ในพ้ืนที่ แกนนําธรรมชาติในพ้ืนที่ ฯลฯ เพ่ือประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้ ให้ความสําคัญ และร่วมสนับสนุนการ
ดําเนินงาน 
   ๒.๙.๒ จัดเตรียมสื่อประชาสัมพันธ์โครงการอย่างต่อเน่ือง เช่น วิทยุชุมชน เสียงตามสาย หอกระจาย
ข่าว ศาลาประชาคม ศาลาพักคอยในชุมชน ป้ายประชาสัมพันธ์ขนาดใหญ่ และขนาดเล็ก ในพ้ืนที่ ฯลฯ 
 
ระยะเวลาการดําเนินงาน 

๙๐ วัน ต้ังแต่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๖ 
 
งบประมาณ 
  งบประมาณประจําปี ๒๕๕๖ จาก 

๑. งบประมาณที่สํานักงาน ป.ป.ส.จัดสรร 
๒. งบประมาณปกติของหน่วยต้นสังกัด 
๓. งบประมาณขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  
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การจัดทําแผนและรายงาน 
  ๑. ให้ ศพส.อ. จัดทําแผนปฏิบัติการเฉพาะพ้ืนที่เป้าหมายตามแบบฟอร์มที่กําหนด และจัดส่งมายัง ศพส.จ. 
ศพส.มท. และ ศพส. ภายในวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ 
  ๒. รายงานผลการดําเนินงาน ตามวงรอบและรูปแบบที่ ศพส.กําหนด  
 
ตัวชี้วัดความสําเร็จ  

๑. ปัญหาการค้ายาเสพติดจากผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยในชุมชนลดลง 
๒. จํานวนผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในชุมชนที่เข้ารับการบําบัดรักษา  
๓. มีการเฝ้าระวังและติดตาม ช่วยเหลือดูแลผู้ผ่านการบําบัดรักษาให้มีอาชีพ การงาน การศึกษา และไม่

กลับไปมีพฤติการณ์ซ้ํา 
๔. คนในชุมชนมีความปลอดภัยจากยาเสพติดและอาชญากรรมที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
๕. ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถเฝ้าระวังและป้องกันปัญหายาเสพติดได้ 
๖. ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการดําเนินงาน 
 

ขั้นตอนการดําเนินงาน 
แบ่งขั้นตอนดําเนินงานออกเป็น ๓ ระยะ ได้แก่ 

ระยะที่ ๑ ระยะเตรียมการ ๓๐ วัน (๑ - ๓๑ ต.ค.๕๕)  มีภารกิจที่ต้องเตรียมการ ดังนี้ 
   - คัดเลือกหมู่บ้าน/ชุมชนเป้าหมาย 
   - จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการ 
   - จัดทําเป็นคําสั่ง ศพส.อ. แต่งต้ังบุคคล และมอบหน่วยดําเนินการ พร้อมกับ รายงานให้ 
ศพส.จ. ศพส.มท. และ ศพส.ทราบ  

ระยะที่ ๒ ระยะปฏิบัติการ   
   - กําลังทุกหน่วยเข้าปฏิบัติงานในพ้ืนที่เป้าหมายที่กําหนดอย่างเต็มรูปแบบ 
   - รวบรวม สํารวจข้อมูลที่ต้องการและนําเข้า War Room 
   - ปฏิบัติการกดดัน ปราบปราม ผู้ค้าในชุมชนอย่างต่อเน่ือง  
   - นําผู้เสพเข้าสู่กระบวนการ จําแนก คัดกรองและส่งตัวเข้าบําบัดฯตามเหมาะสม 
   - วางระบบและติดตามผู้เสพที่ผ่านการบําบัดฯ 
   - ป้องกันกลุ่มเสี่ยง ทั้งใน และนอกสถานศึกษา 
   - ขจัดปัจจัยเสี่ยงในชุมชน 
   - เสริมความเข้มแข็ง ครอบครัวสีขาว 
   - รักษาความปลอดภัยชุมชนทั้งระบบ 
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   ระยะที่ ๓  ระยะสรุปผลและประเมิน 
    - สรุปบทเรียนการปฏิบัติในแต่ละอําเภอ 
    - กําหนดมาตรการดําเนินการต่อไป ตามความเหมาะสม  
    - หา Best Pracetice ที่ดีที่สุดในระดับจังหวัด  ระดับภาค ระดับประเทศ และขยายผล
ต่อไป ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
    - ประเมินผลทางวิชาการทั้งประเทศ 
 

------------------------------- 
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โครงการ “ชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน”
ปฎิบัติการ ปิดล้อม X-Ray เชิงรุก ๙๐ วัน พื้นที่แพร่ระบาดทั่วประเทศ

๔ กรอบความคิดยุทธศาสตร์

การอํานวยการรวมศูนย์
(Single Command) 

การบูรณาการมาตรการ
(Intregrated Measures)

การมีส่วนร่วมของชุมชน
(People Participation)

๕ จุดมุ่งหมายหลัก

๒ มาตรการการปฏิบัติ

๑. ศพส.จ. เป็นกลไกหลักบริหารจัดการ
และอํานวยการ

๒. ศพส.อ. เป็นกลไกการปฏิบัติ

๑. กําหนดพื้นท่ีเป้าหมาย
๒. ข้อมูล (สํารวจข้อมูล - จัดห้อง War Room)
๓. จัดทําแผนการแก้ไขปัญหา
๔. ผู้ค้ายาเสพติด (ปิดล้อม/ตรวจค้น จับกุม ปราบปราม) 
๕. ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด (ค้นหา ชักชวน บําบัด ติดตาม ช่วยเหลือ)
๖. กลุ่มเส่ียง/ปัจจัยเส่ียง (รณรงค์ ป้องกัน ขจัดแหล่งม่ัวสุม) 
๗. ครอบครัว (สร้างภูมิคุ้มกัน จัดกิจกรรมต่อเน่ือง)
๘. สร้างความปลอดภัยในครอบครัวและชุมชน (จัดตั้งจุดตรวจ

กล้อง CCTV บริเวณพื้นท่ีเสี่ยง)
๙. รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ สร้างกระแสต่อต้านยาเสพติด

ระยะเวลา
๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๖

การยึดพื้นท่ี
(Area Approach)

ลดปัญหาการค้ายาเสพติด
จากผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย
ในชุมชน

ลดปัญหาการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติด โดยนําผู้เสพ/ผู้ติด
ยาเสพติดในชุมชนเข้ารับ
การบําบัดรักษาให้มากที่สุด

เฝ้าระวัง ติดตาม ช่วยเหลือ
ดูแลผู้ผ่านการบําบัดรักษา
ให้มีอาชีพ การงาน การศึกษา
และไม่กลับไปมีพฤติการณ์ซํ้า

คนในชุมชนมีความปลอดภัยจาก
ยาเสพติดและอาชญากรรมที่ส่ง
ผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน

ชุมชนมีความเข้มแข็ง
สามารถเฝ้าระวังและป้องกัน
ปัญหายาเสพติดได้

หมู่บ้าน/ชุมชนท่ียังปรากฎปัญหายาเสพติดอย่างต่อเน่ือง และมีปัญหาการค้าและแพร่ระบาดของยาเสพติด
อําเภอ/เขตละ ๑ หมู่บ้าน/ชุมชน รวม ๙๒๘ หมู่บ้าน/ชุมชน ประกอบด้วย

- พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ๕๐ เขต รวม ๕๐ ชุมชน
- พ้ืนท่ีอําเภอ ๘๗๘ อําเภอ รวม ๘๗๘ หมู่บ้าน/ชุมชน

พ้ืนท่ีเป้าหมาย

๑. กลไกการอํานวยการและปฏิบัติ ๒. มาตรการ/แนวทางการดําเนินงาน

หน่วยรับผิดชอบ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ , กระทรวงมหาดไทย, 
กระทรวงสาธารณสุข , กระทรวงศึกษาธิการ , กระทรวงแรงงาน , 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ , 
กระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศ , กระทรวงยุติธรรม
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, กระทรวงวัฒนธรรม , 
สํานักงาน ป.ป.ส. , ศพส.จ./กทม. , ศพส.อ./ข. , 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ

 



แผนปฏบิัติการ โครงการ”ชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน” ปฏบิัติการปดิล้อม X-Ray เชิงรุก ๙๐ วัน 
อําเภอ/เขต................................จังหวัด............................. 

 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย 

(บุคคล/พืน้ที่) 
งบประมาณ 

(บาท) 
ระยะเวลา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
 


