
๑. สรางพลเมืองใหเปนใหญ

๒. การเมืองใสสะอาดและสมดุล

๓. หนุนสังคมท่ีเปนธรรม

๔. นําชาติสูสันติสุข
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มีมาตรการสําคัญดังนี้ 

     ๑. ยกระดับราษฎร (subject) 

ใหเปนพลเมือง (citizen) มีทั้งสิทธิ 

เสรีภาพ หนาที่ และความรับผิดชอบ

ตอบานเมือง โดยไมเห็นแกผลตอบแทน      
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     ๒. ขยายและเพิ่มสิทธิตาง ๆ ที่เปนสิทธิมนุษยชน 

และสิทธิพลเมือง

         - สิทธิในครอบครัวที่เปนปกแผน และเปนสุข

         - สิทธิในการศึกษา ๑๕ ป 

         - กสทช. ตองใหความสําคัญกับบริการที่มีคุณภาพ  

ทั่วถึง และประชาชนเสียคาใชจายนอยที่สุด ไมใชมุงหา

รายได          
3



     - กําหนดใหทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทเปน

ทรัพยากรชาติ เพื่อประโยชนสาธารณะ

     - รัฐมีหนาที่ตองดําเนินการใหสิทธิพลเมืองเกิดผล

ตามความสามารถทางการคลัง    
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     ๓. เพิ่มสวนรวมทางการเมืองและการบริหาร

         - สวนรวมของพลเมือง และชุมชนในการกําหนด

นโยบายสาธารณะ ในการไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

         - ใหหนวยงานของรัฐชวยประชาชนจัดทําราง

กฎหมาย และรางกฎหมายท่ีประชาชนเสนอ แมยุบสภาหรอื

สภาสิ้นอายุ ก็ตองพจิารณาตอไป โดยไมตองขอใหรัฐสภา

เห็นชอบเหมือนรางของ ครม. และ ส.ส. 5



     - ใหสมัชชาพลเมืองเปนทีร่วมของผูแทนองคกรชุมชน 

ประชาสังคม เอกชน นักวิชาการ ปราชญชาวบาน ฯลฯ เพื่อให

ความเห็นในการบริหารงานของผูวาราชการจงัหวัด และองคกร

บริหารทองถิ่น 

     - ใหมสีภาตรวจสอบภาคพลเมือง ประกอบดวยผูแทนจาก

สมัชชาพลเมอืง ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน

เพื่อสงเสรมิความซือ่ตรง ตรวจสอบทจุริต และการผดิจริยธรรม

ในทุกจงัหวัด    6



    - ใหการฝาฝนจรยิธรรมอยางรายแรงของนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี ส.ส. และ ส.ว. ท่ีสมชัชาคุณธรรมชี้มูลสงเรื่องไปให 

กกต. จดัใหประชาชนลงมติถอดถอน (กรณี ส.ว.) หรือหาม

ดํารงตําแหนง ๕ ป (นรม., รมต., ส.ส.) ในการเลือกตั้งท่ัวไป 

       - ถาเปน นรม., รมต. ตองลงคะแนนโดยประชาชน

ท่ัวประเทศ

       - ถาเปน ส.ส., ส.ว., ลงคะแนนในภาคท่ีไดรับเลือกตั้ง 

หรือมีภูมิลําเนา 7



    สวนกรณีทุจริต ร่ํารวยผิดปกติ 

ทําผิดตอตําแหนงหนาที่ ฯลฯ 

คงให ปปช. ไตสวน และ

ถอดถอนโดยรัฐสภา และ

ดําเนินคดีอาญาในศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาเหมือนเดิม 

เพราะเปนเรื่องซับซอนทางกฎหมาย 
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เลือกพรรค

เลือกคน

     ใหพลเมืองเลือก

จัดลําดับคนในบัญชี

รายช่ือ (party list) 

ไดแทนทีจ่ะใหเปนการ

จัดลําดับของพรรค

9



ใหประชาชนออกเสียงประชามติ 

     - ในการแกไขหลักการสําคัญพื้นฐานทางรัฐธรรมนูญ

     - ในเรื่องที่กฎหมายบัญญัติ

     - ในเรื่องที่ ครม. มีมติใหขอประชามติ

     - ในเรื่องระดับทองถ่ิน 
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    - ถารางกฎหมายท่ีพลเมืองเสนอตกไป ส.ส. ส.ว. 

หรือสมาชิกท้ังสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวา

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกเทาท่ีมีอยูของท้ังสอง

สภา อาจรองขอใหมีการออกเสียงประชามติได     



มีมาตรการสําคัญดังนี้ 
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มีมาตรการดังนี้ 

     ๑. กําหนดลักษณะผูนําการเมืองท่ีดีมีคุณธรรม

จริยธรรมและพรรคการเมืองท่ีดี

     ๒. ใหมีสมัชชาคุณธรรมแหงชาติกํากับการปฏิบัติ

ตามจริยธรรม และประเมินจริยธรรมของผูนําการเมือง

ทุกป รวมทั้งไตสวนการฝาฝนจริยธรรมอยางรายแรง และ

สงเรื่องใหรัฐสภา หรือประชาชนถอดถอน
13



     ๓. กําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังทั้งระดับชาติ และ

ทองถ่ิน ตองแสดงหลักฐานการเสียภาษียอนหลังสามป 

เพ่ือการตรวจสอบ

     ๔. กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลการใชเงินแผนดิน

ของหนวยงานภาครัฐ และเอกชนที่มีธุรกรรมกับหนวยงาน

ภาครัฐ เพื่อใหประชาชนตรวจสอบได 

14



     ๕. กําหนดใหพลเมืองมีสวนรวมตรวจสอบทุจริต และ

คุมครองผูกระทําการตรวจสอบโดยสุจริต แตหากทําโดย

ไมสุจริตก็ตองรับโทษ

     ๖. ให กกต. เปนผูออกกฎเกณฑ ควบคุมเลือกต้ัง และ

วินิจฉัยใหเลือกต้ังใหม แตให กจต. เปนผูจัดเลือกต้ัง 

เพื่อให กกต. ตรวจสอบทั้งผูสมัครที่ซื้อเสียง และ

เจาหนาที่จัดเลือกต้ังที่ไมเปนธรรม  
15



     ๗. ให ปปช. มีอํานาจตรวจสอบทุจริตผูดํารงตําแหนง

การเมือง และหัวหนาสวนราชการเทานั้น เพื่อใหคดี

รวดเร็ว 

     ๘. ต้ังแผนกคดีวินัยการคลัง และงบประมาณ ใน

ศาลปกครองเพื่อควบคุมการดําเนินการที่กอใหเกิดความ

เสียหายแกเงินแผนดิน โดยให ปปช. และ สตง. ซึ่งมี

หลักฐานอันควรเชื่อวามีการกระทําดังกลาวฟองคดีได   
16



     ๙. - มีสภาตรวจสอบภาคพลเมือง

         - มีการถอดถอนโดยประชาชน  
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มีมาตรการดังนี้

     ๑. ความสมดุลระหวางการเมืองของนักการเมืองกับ

การเมืองของพลเมือง

     ๒. ความสมดุลระหวางสภาลางกับสภาบน

         สภาผูแทนราษฎรเปนสภาการเมืองเสยีงขางมาก 

(majoritarian politics) ของพรรคการเมือง มีอํานาจต้ัง

รัฐบาล ควบคุมรัฐบาล และถอดรัฐบาล
18



     วุฒิสภาเปนสภาพหุนิยม (pluralist chamber)   

ของพลเมืองหลากหลายอาชีพ เพื่อถวงดุลสภาผูแทนราษฎร 

เปนสภาที่ดึงสวนรวมจากทุกภาคสวนของสังคมที่ไมได

สังกัดพรรค 

     Montesquieu กลาววา โครงสรางทางการเมืองท่ีดีตอง

เปนโครงสรางที่ดึงกลุมพลังอํานาจที่แทจริงในสังคมทุกกลุม

ใหเขามาอยูในโครงสรางได (inclusive political structure)
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1. ผูเคยดาํรงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี ประธาน

รัฐสภา ประธานศาลฎีกา 

เลือกกันเองไมเกิน 10 คน

2. ผูเคยดาํรงตําแหนง

ผูบริหารระดับสูงใน

ภาครัฐ เลือกกันเองไม

เกิน 30 คน

4. ผูแทนองคกร

ดานตาง ๆ เชน 

เกษตรกรรม แรงงาน 

ทองถิ่น วิชาการ 

ชุมชน เลือกกันเอง

ไมเกิน 50 คน

3. ผูแทนองคกร

วิชาชีพที่มีกฎหมาย

จัดตั้ง เลือกกันเอง

ไมเกิน 10 คน

5. ผูทรงคุณวุฒิดาน

ตาง ๆ เชน การศึกษา 

ชาติพันธุ เยาวชน 

ผูดอยโอกาส ปราชญ

ชาวบานที่ไดรับการ

เลือกจาก ไมเกิน 100 

คน

สมัชชาพลเมือง / ผูบริหารทองถิ่น /

สมาชิกสภาทองถิน่ทุกประเภท
เลือก

วุฒิสภา (สภาผูแทนพลเมือง)

สภาพหุนิยม
ไมเกิน 200 คน

ที่มาของวุฒิสภา (สภาผูแทนพลเมือง) 

ตามรางรฐัธรรมนูญ
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     (๑) ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ประธานรัฐสภา และประธานศาลฎีกา 

ซึ่งเลือกกันเองใหไดไมเกินสบิคน

     (๒) ผูซึ่งเคยเปนขาราชการฝายพลเรอืนซึ่งดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงหรือเทยีบเทา 

ซึ่งเปนตําแหนงบริหาร ขาราชการฝายทหารซึ่งดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงกลาโหม 

ผูบัญชาการทหารสงูสุด หรอืผูบัญชาการเหลาทพั พนักงานของรัฐหรอืเจาหนาทีข่องรัฐ

ในรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานอ่ืนของรฐั ซึ่งดํารงตําแหนงหัวหนาองคกร

ดังกลาว ซึง่เลอืกกันเองในแตละประเภท ประเภทละไมเกินสิบคน

     (๓) ผูแทนองคกรวิชาชพีหรืออาชพีทีมี่กฎหมายจัดต้ังซึ่งเลือกกันเอง จํานวนไมเกิน

สิบคน

     (๔) ผูซึ่งมาจากการเลอืกกันเองขององคกรดานเกษตรกรรม ดานแรงงาน 
ดานวิชาการ ดานชุมชน ดานทองถ่ิน และองคกรดานตาง ๆ 21



     (๕) ผูทรงคณุวุฒิและคณุธรรมดานการเมือง ความม่ันคง การบรหิารราชการแผนดิน 

กฎหมายและกระบวนการยติุธรรม การปกครองทองถ่ิน การศึกษา การเศรษฐกิจ 

การสาธารณสขุ สิง่แวดลอม ผังเมืองทรพัยากรธรรมชาติ พลงังาน วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี สังคม ชาติพนัธุ ศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม คุมครองผูบริโภค ดานเด็กเยาวชน 

สตรี ดานผูพิการ ผูดอยโอกาส ปราชญชาวบาน ผูประกอบวิชาชีพอิสระ และดานอ่ืน 

จํานวนไมเกินหนึ่งรอยคน

     ใหมีคณะกรรมการสรรหาบคุคลดานตาง ๆ ตาม (๕) ทําหนาทีส่รรหาบคุคลผูสมควร

ไดรับเลือกต้ังดานตาง ๆ เปนจํานวนสองเทาของจํานวนที่กําหนดใน (๕) เพื่อใหสมัชชา

พลเมือง ผูบรหิารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ินทุกประเภท เลือกใหเหลือเทาจํานวนที่

กําหนดไวใน (๕)
22
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   ตวัอยางของวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยทางออม ๒๑ ประเทศ    

มีตัวอยาง ดังนี้

   - ออสเตรยี Bundesrat ๖๑ คน   มาจากการเลือกต้ังโดยออมทั้งหมด

   - เบลเยี่ยม Senate ๗๑ คน   มาจากการเลือกต้ังโดยออม ๒๑ คน 

   - ฝรั่งเศส Senat ๓๔๘ คน   มาจากการเลือกต้ังโดยออมทั้งหมด

   - เยอรมัน Bundesrat ๖๙ คน   มาจากการเลือกต้ังโดยออมทั้งหมด

   - อินเดีย Rajya Sabha ๒๔๕ คน   มาจากการเลือกต้ังโดยออม ๒๓๓ คน

   - มาเลเซีย Dewan Negara ๗๐ คน  มาจากการเลือกต้ังโดยออม ๒๖ คน

   - เนเธอรแลนด Senate ๗๕ คน   มาจากการเลือกต้ังโดยออมทั้งหมด

   - สเปน Senado ๒๖๖ คน   มาจากการเลือกต้ังโดยออม ๕๘ คน
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   ตวัอยางของวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกโดยฐานวิชาชีพ (Vocational 

Base) จํานวน ๓ ประเทศ เชน 

   - ไอรแลนด Seanad Eireann ๖๐ คน มาจากการเลือกโดยฐานวชิาชีพ 

(Vocational Base) ๔๓ คน



          ๓. ระบบเลือกต้ัง ส.ส. เดิมเปนระบบที่ทําใหพรรค

การเมืองใหญไดคะแนนเกินกวาความนิยมที่ประชาชน

ลงคะแนน  
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ปญหาของระบบเลือกต้ังเสียงขางมากธรรมดาเขตละคน 

: กรณีศึกษาผลการเลือกต้ัง ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔

พรรค แบงเขตเลือกตั้ง แบบสัดสวน ส.ส.ทั้งหมด

จํานวน ส.ส. คะแนน จํานวน ส.ส. คะแนน

พรรคใหญ 1 205 คน

(54.67 %)

14,125,219

(44.47 %)

60 คน

(48 %)

15,752,470

(48.82 %)

265 คน

พรรคใหญ 2 114 คน

(30.40 %)

10,095,250

(31.78 %)

45 คน

(35 %)

11,435,640

(35.15 %)

159 คน

พรรค 3 29 คน

(7.73%)

3,483,153

(10.97 %)

5 คน

(4 %)

1,281,652

(3.94 %)

34 คน

พรรค 4 15 คน

(4 %)

1,515,320

(4.77 %)

4 คน

(3.2 %)

907,106

(2.79 %)

19 คน

พรรค 5 - - 4 คน

(3.2 %)

998,668

(3.07 %)

4 คน

พรรคอื่นๆ 12 คน

(3.2 %)

2,542,046

(8 %)

7 คน

(5.69 %)

2,159,691

(6.64 %)

19 คน

รวม 375 คน 31,760,968 125 คน 32,535,227 500 คน

ควรได 30 คน 

= ขาดไป 18 คน

ควรได 18 คน 

= ขาดไป 3 คน

ควรได 167 คน 

= เกินไป 38 คน

ควรได 119 คน 

= ขาดไป  5 คน

ควรได 41 คน 

= ขาดไป 12  คน
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    การเลือกตั้ง ส.ส. ใหม ตองปรับระบบใหสมดุล

ระหวางความนิยมที่ประชาชนมใีนพรรคการเมืองและ

จํานวน ส.ส. ท่ีไดอยางแทจริง โดยใชระบบสัดสวนผสม

ระหวาง ส.ส. บัญชีรายชื่อ กับ ส.ส. เขต โดยใชสัดสวน

จากบัญชรีายชื่อ
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          ระบบการเลือกต้ังนี้ จะไมทําใหพรรคใหญได ส.ส. 

เกินจริง และเปนประโยชนกับพรรคขนาดกลางและเล็ก 

ทําใหเกิดรัฐบาลผสมที่เอื้อตอบรรยากาศการปรองดอง 
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เลือกพรรค

เลือกคน

31

     สรางความสมดุลระหวาง

นายทุนพรรคในบัญชีกับเสียง

ที่แทจริงของประชาชนโดยให

ประชาชนจัดลําดับ   ผูที่จะ

ไดรับเลือกต้ังในบัญชีรายชื่อ

ของพรรคและกลุมการเมือง 

(open list)



    ๔. ความสมดุลระหวางพรรคการเมือง ซึง่ตองใชทุน

มหาศาลกับกลุมการเมือง ที่ต้ังมาจากสมาคม ใหกลุม

การเมืองสามารถสงผูสมัคร ส.ส. บัญชีรายชื่อ และ

ผูสมัคร ส.ส. เขตได เพื่อใหกลุมตาง ๆ เขามารวมมากข้ึน
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   ๕. สรางสมดุลในอาํนาจ ๒ สภา 

      - สภาผูแทนราษฎร - ประธานสภาผูแทนเปนประธานรัฐสภา

     - เลือกนายกรัฐมนตรี 

- ควบคุมรัฐบาล / ไมไววางใจ

  นายกรัฐมนตรีได

- เสนอกฎหมายได

- หากเห็นไมตรงกับวุฒิสภา            

  สภาผูแทนราษฎรฯ ช้ีขาดขั้นสุดทาย

  ในรางกฎหมาย 33



     - วุฒิสภา    - เสนอกฎหมายได

        - ประชุมรวมกับ ส.ส. ถอดถอน

         ดวยคะแนนเกินกึ่งหนึ่งของรัฐสภา

   - ประชุมรวมกับ ส.ส. แกรัฐธรรมนูญใช

       คะแนน ๒ ใน ๓
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     ๖. สรางสมดุลระหวางวนิยัพรรคกับอิสระของ ส.ส. 

         - หามผูทีม่ิใช ส.ส. มีมติให ส.ส. ลงมติ

         - หาก ส.ส. ลาออกจากพรรคหรือกลุมการเมืองพนจาก

การเปน ส.ส. 

         - ส.ส. ลงมติโดยอิสระในสภา ถาพรรคพนจากการเปน

สมาชิก ไมพนสมาชิกภาพ ส.ส. เพื่อให ส.ส. มีอิสระทําตามความ

ตองการประชาชนได 
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     ๗. สรางสมดุลโดยแยกอํานาจนิติบัญญัติจากอํานาจบริหาร : ส.ส. 

เปนรัฐมนตรีไมได 

         มีมาตรการปองกันไมให ส.ส. ท่ีไมไดเปนรัฐมนตรีทําลาย

เสถียรภาพรัฐบาลไทย

         ๗.๑ การอภิปรายไมไววางใจ ถาลงมติไมไววางใจชนะสภา

ผูแทนราษฎรตองยุบ เพื่อบีบให ส.ส. ไปใชกลไกอื่นท่ีมีประสิทธิภาพใน

การตรวจสอบมากกวาคือ

๗.๑.๑ กลาวหาวาทุจริตตอ ปปช. 

๗.๑.๒ กลาวหาวาทําใหเงินแผนดินเสียหายตอแผนกคดี

วินัยการคลัง และงบประมาณ 36



๗.๒ นรม. ขอความไววางใจจากสภาผูแทนราษฎร 

๗.๓ นรม. แถลงวารางกฎหมายท้ังฉบับ หรือบางมาตรา

เปนการใหความไววางใจตอรัฐบาล

      - รอพิจารณารางกฎหมาย ตองยื่นญัตติไมไววางใจใน 

๔๘ ชั่วโมง ถาไมยื่น รางกฎหมายผานสภาผูแทนราษฎร 

      - ถายื่นญัตติไมไววางใจ และรัฐบาลชนะ รางกฎหมายก็ผาน

      - ถายื่นญัตติไมไววางใจ และรัฐบาลแพ สภายุบรัฐบาล

พนตําแหนง 
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๘. สรางสมดุลระหวางฝายการเมืองซึ่งกําหนดนโยบายกับฝายประจํา

ซึ่งตองทําตามนโยบาย

   - คณะกรรมการดําเนินการแตงต้ังขาราชการโดยใชระบบคุณธรรม

   - หามแทรกแซงการแตงต้ัง โยกยายขาราชการ เจาหนาท่ี เวนแตทํา

ตามกฎหมาย 
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๙. สรางสมดุลระหวางพรรคฝายรฐับาลและพรรคฝายคาน              

ในสภาผูแทนราษฎร

    ๙.๑ มีบทบัญญัติกําหนดกลไกไมใหพรรครัฐบาลรวบอํานาจในทาง   

นิติบัญญัติโดยกําหนดใหตําแหนงรองประธานสภาผูแทนราษฎร ไดมา

จากผูท่ีไดรับคะแนนเสยีงในการเลอืกประธานสภาผูแทนราษฎร 

เปนลําดับท่ี ๒ ทําใหสมาชิกพรรคฝายคานมีโอกาสดํารงตําแหนงรอง

ประธานสภาผูแทนราษฎรได 

   ๙.๒ กําหนดใหประธานคณะกรรมาธิการสําคัญในสภาผูแทนราษฎร

บางคณะตองเปนสมาชิกพรรคฝายคาน 
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ใหมีการปฏิรูปดานตาง ๆ ดังนี้

๑. ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

    - ใหประชาชนเขาถึงกฎหมาย และกฎโดยงาย ใหตรา

กฎหมายวาดวยการจัดทําประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวม

และปรับปรุงกฎหมาย และกฎในเรื่องตาง ๆ ไวอยาง

ครบถวนและทันสมัยข้ึนเผยแพรใหประชาชนไดทราบ    
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    - ใหประชาชนผูมีรายไดนอยไดรับความชวยเหลือ

ทางกฎหมายและคดีอยางมีประสิทธิภาพ 

    - ปรับปรุงกฎหมายซึ่งกําหนดเรื่องการออกใบอนุญาต

ที่มีลักษณะเปนการผูกขาด ใหสัมปทาน หรือใหสิทธิ 

ใหใชวีประมูลโดยเปดเผยเปนหลัก  
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มาตรา ๒๑๘ วรรคสี่ : ความโปรงใส

• คําพิพากษา คําวินิจฉัย และคําส่ัง ตองแสดงเหตุผลประกอบการวินิจฉัยหรือ

การมคีําส่ัง ตองอานโดยเปดเผย และตองใหผูมีสวนไดเสียสามารถเขาถึงได

โดยงาย เวนแตเปนเรื่องทีเ่กี่ยวกับประโยชนสาธารณะ ประชาชนทั่วไปอาจ

เขาถึงไดดวย

มาตรา ๒๒๐ วรรคสอง : การสรางความเปนธรรม

• ในกรณทีี่ศาลหรือหนวยงานของรัฐซ่ึงมหีนาที่บงัคับใชกฎหมายเหน็วากฎหมาย

หรือกฎใดกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอประชาชน ใหศาลหรือหนวยงานของรัฐ

ดังกลาวสงความเห็นไปยงัคณะรัฐมนตรหีรือรัฐสภาเพื่อดําเนินการแกไขตอไป



๑. สิทธิและเสรีภาพ ๒. แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

กฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม (ม. ๘๗)

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
(ม. ๔๔)

๓. ศาลและกระบวนการยุติธรรม

หลักนิติธรรม (ม.๒๑๗)

ความโปรงใส (ม.๒๑๘)

การสรางความเปนธรรม (ม.๒๒๐)

๔. การปฏิรูป

รวม ๗ เรื่องสําคัญ

(ม. ๒๘๒)

ดานกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม



๒. ปฏิรูปดานการเงิน การคลัง และภาษีอากร

    - จัดระบบภาษีเปน ๒ ระดับ คือ ระดับชาติ และระดับ

ทองถ่ิน 

    - ใหมีกฎหมายกําหนดใหบุคคลตองแสดงรายไดของตน

ตอหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ เพื่อใหผูมีรายไดทุกคนเขาสู

ระบบภาษีอยางครบถวนสมบูรณ และ

ใหผูซ่ึงไดเสียภาษี มีสิทธิประโยชน

ตามกฎหมาย 44



    - ปฏิรูประบบภาษี ใหเกิดประสิทธิภาพ เปนกลาง 

เปนธรรม และลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ โดย

พิจารณายกเลิกมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษีให

เหลือนอยที่สุด

    - จัดใหมีระบบบํานาญแหงชาติ เพื่อใหครอบคลุม 

กลุมประชากรที่ยังไมไดอยูในระบบบํานาญใหดํารงชีพ

ไดอยางพอเพียง และยั่งยืน
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๓. ปฏิรูปดานการบริหารราชการแผนดิน 

    - ใหมีองคกรบริหารการพัฒนาภาค ทําหนาที่

สนับสนุนการพัฒนาจังหวัดตาง ๆ ที่ต้ังอยูในภาคและ

กํากับดูแลหนวยงานของรัฐในพื้นที่ จัดทําแผนและ

บริหารงบประมาณแบบพื้นทีเ่พื่อดําเนินการพัฒนาภาค

ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งไมซ้ําซอนกับงาน

ของจังหวัดและองคกรบริหารทองถ่ิน
46



๔. ปฏิรูปดานการบริหารทองถ่ิน

    - ตรากฎหมายและจัดใหมีกลไกที่

จําเปนสําหรับการจัดต้ังองคกร

บริหารทองถ่ินเต็มพื้นที่จังหวัด 

และดําเนินการจัดต้ังองคกรบริหาร

ทองถ่ินดังกลาวข้ึนในพื้นที่ทีม่ี

ความพรอมและเหมาะสมโดยเร็ว 
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  ๕. การปฏิรูปดานการศึกษา



๑. สิทธิและเสรีภาพ ๒. แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

การจัดการศึกษาอบรม

ทุกระดับ ทุกรูปแบบ (ม. ๘๔)

สิทธิในการรับการศึกษา

(ม. ๕๒)

๓. การปฏิรูป

รวม ๑๒ เรื่องสําคัญ

(ม. ๒๘๖)

ดานการศึกษา



การปฏิรูปการศึกษา:  ม. ๒๘๖

• ลดบทบาทของรัฐ จากการเปน “ผูจัดการศึกษา” เปน “ผูจัด

ใหมีการศึกษา” + ใหสถานศึกษาบริหารจัดการการศึกษาได

อยางมีอสิระ มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบตอ โดยใหเอกชน 

ชุมชน และองคกรบริหารทองถิ่น มีสวนรวมอยางเหมาะสม

• จัดสรรคาใชจายรายหัวโดยตรง แกผูเรียนทุกคนอยาง

เพียงพอ ตามความจาํเปนและเหมาะสมของผูเรียน



• ปรับปรุง “ระบบการพัฒนาเด็กปฐมวยั” ต้ังแตในครรภ

• ปรับปรุง “การอาชีวศึกษา”

• ปรับปรุง “ระบบอุดมศึกษา” + วิชาการรับใชสังคม

• พัฒนา “ระบบการเรียนรู” โดยเนนกระบวนการคดิ การใชเหตุผล 

การปฎิบัติ , สงเสริมการศึกษาดานวิชาการควบคูกับคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภบิาล

• ปรับปรุง “ระบบการผลติ การพัฒนา และประเมิน” ครู อาจารย บุคลากร

ทางการศึกษา

การปฏิรูปการศึกษา:  ม. ๒๘๖



• พัฒนา “ระบบธรรมาภบิาล” ในวงการการศึกษา

• ปรับปรุง “ระบบการทดสอบและประเมินผลการศึกษา”

• ปรับปรุง “โครงสรางการบริหารการศึกษา” ทั้งระดับชาติ ระดับพื้นที่ 

และระดับทองถ่ิน

• จัดทํา “ประมวลกฎหมายการศึกษา” เพื่อสนับสนุนการปฏริปูในทุกดาน

• ใหมี “คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษยแหงชาต”ิ 

อยูในกาํกับนายกรัฐมนตรี

การปฏิรูปการศึกษา:  ม. ๒๘๖



  ๖. การปฏิรูปดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

และการผังเมือง



๑. สิทธิและเสรีภาพ ๒. แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

ทรัพยากรธรรมชาติเปนสมบัติ

ของชาติเพื่อประโยชน

สาธารณะ (ม. ๙๒)

สิทธิดํารงชีวติในสิ่งแวดลอมที่เอื้อ
ตอสุขภาพทีด่ี (ม. ๕๘)

สิทธิชุมชน (ม.๖๓)

สิทธพิลเมือง (ม.๖๔)

๓. การปฏิรูป

รวม ๔ ดานสําคัญ (ม. ๒๘๗)

ดานทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอม และการผังเมือง



๑. องคกร กฎหมาย ๒. เคร่ืองมือ กลไก

 การทํารายงาน EIA / EHIA

 การประเมินสิ่งแวดลอมระดับ

ยุทธศาสตร (SEA)

 การผังเมือง การจัดเขตการใช

ประโยชนท่ีดิน ระบบการจัดเขต

การใชประโยชนพื้นท่ีในทะเล

 ระบบบัญชี Green GDP

 ระบบภาษีสิ่งแวดลอม

 ระบบกองทุนดานสิ่งแวดลอม

 ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม

 ประมวลกฎหมายทรัพยากรดาน

ตางๆ 

 ตรากฎหมายทรัพยากรน้ํา , พื้นท่ี

คุมครองทางทะเล, ขยะและของเสีย

อันตราย, สิทธิชุมชนและกระจาย

อํานาจ

 ปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอม การผัง

เมือง



3. กระบวนการยุติธรรม

 การคํานวณตนทุนความเสียหาย

ดานสิ่งแวดลอม

 กฎหมายการดําเนินคดีและ

การเยียวยาความเสียหาย

 องคกรและสถาบันเกี่ยวกบั

ความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม

 การบังคับคดีดานสิ่งแวดลอม

4. การมีสวนรวม

กลไกและกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชน และชุมชนอยางแทจริง

หลักปรัชญาเศรษกิจพอเพยีง

 +

หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม 

+

การเขาถึงทรัพยากรอยางเปนธรรม

และย่ังยืน + 

การพัฒนาท่ีย่ังยืน



๗. ปฏิรูปดานพลังงาน

    - บริหารจัดการพลังงานอยางมีธรรมาภิบาลและยั่งยืน ให

ปโตรเลียมและเชื้อเพลิงธรรมชาติอืน่เปนทรัพยากรของชาติ และ

มีไวเพื่อประโยชนสงูสุดของประเทศและประชาชนอยางแทจริง 

    - ดําเนนิการจัดทําหรือปรบัปรุงกฎหมาย

วาดวยการปโตรเลียมและกฎหมายอื่นท่ี

เกี่ยวของกับพลังงานใหสอดคลองกับ

หลักการขางตน
57



๘. ปฏิรูปดานเศรษฐกิจมหภาค

    - ปรับปรุงกฎหมายเพื่อปองกัน ลด จํากัดหรือขจัด

การผูกขาด และการกีดกันการแขงขันอยางเปนระบบ

และมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหธุรกิจมีการแขงขัน

อยางเสรีและเปนธรรม รวมทั้งปองกันมิใหผูประกอบการ

รายใหญใชอํานาจเหนือตลาด
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    - ในกรณีที่รัฐจําเปนตองทําการผูกขาดในกิจการ

อันเปนสาธารณประโยชนเพื่อประชาชนสวนใหญ รัฐตอง

กํากับดูแลเพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอผูบริโภค 

    - จัดสรรงบประมาณพิเศษเพิ่มเติมตามความ

เหมาะสมอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาพื้นที่ยากจนและกลุม

คนผูมีรายไดนอย เพื่อใหชุมชนเขมแข็งและลดความ

เหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ
59



    - บริหารจัดการรัฐวิสาหกิจอยางเปนระบบ ทบทวน

ความจําเปนในการดํารงอยูของรัฐวิสาหกิจแตละแหง 

ตลอดจนใหมีการปฎิรูปรฐัวิสาหกิจท่ีขาดทุนหรือ

ขาดประสิทธิภาพ โดยจัดใหมีองคกรที่มีความเปนอิสระ 

รับผิดชอบในการฟนฟูรัฐวิสาหกิจดังกลาว  
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    - ปรับโครงสรางการกํากับดูแลและการสงเสรมิ

สหกรณ โดยยกระดับมาตรฐานการดําเนินงานของ

สหกรณ เพื่อการออมทรัพยใหเปนสถาบันการเงินที่มั่นคง 

และมีธรรมาภิบาล และยกระดับมาตรฐานสหกรณ

ประเภทอื่น เพื่อสงเสริมการรวมตัวและความเขมแข็ง 

ของสมาชิกโดยยึดหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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การแกไขปญหาความเหล่ือมลํ้า

    - ใหมีหนวยงานกลางในการแกไขปญหาความยากจนและ

ปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายไดและโอกาสทางสังคม

    - จัดสรรงบประมาณพิเศษเพิ่มเติมตามความเหมาะสมอยาง

ตอเนื่อง เพือ่พัฒนาพื้นท่ียากจนและกลุมคนผูมีรายไดนอย เพื่อให

ชุมชนเขมแข็งและลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ

    - ดําเนินการใหประชาชนมีความเทาเทียมในเชิงโอกาส 

มีความรูพื้นฐานทางการเงิน และเขาถึงบริการทางการเงิน

ขั้นพื้นฐาน และสาธารณูปโภคสําคัญดานตางๆ 62



๙. ปฏิรูปดานเศรษฐกิจรายสาขา

ภาคการเกษตร
    - กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม จัดหา จัดรูป และบริหาร

จัดการท่ีดินของรัฐและของเอกชนท่ีไมใชประโยชนทางเศรษฐกิจ เพื่อเอื้อ

ใหเกษตรกรและชุมชนสามารถเขาถึงท่ีดินเพื่อทํากิน รวมท้ังรักษาท่ีดิน

ทํากินไวได โดยใชมาตรการในการจัดต้ังธนาคารที่ดิน การใหสิทธิชุมชน

ในการจัดการที่ดินและทรัพยากร การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูก

สราง เพื่อใหประสานกันอยางเปนระบบ และนําไปสูการใชประโยชน

สูงสุดจากท่ีดิน
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    - คุมครองเกษตรกรใหไดรับความเปนธรรม

จากการผูกขาดทางการเกษตร ระบบเกษตร

พันธสัญญา และการทําสัญญาที่ไมเปนธรรม 

โดยการปรับปรุงกฎหมาย 

    - สรางระบบประกันความเสี่ยงแกเกษตรกรกรณีเกิดความเสี่ยง

ทางการผลิตหรือการตลาด 

    - สงเสริมการพัฒนาและขยายพื้นท่ีการทําระบบเกษตรกรรมยั่งยนืให

มีสัดสวนพื้นท่ีอยางนอยหนึ่งในสี่ของพื้นท่ีเกษตรกร

64



ภาคอืน่ๆ

    - สงเสริมอุตสาหกรรมการทองเท่ียวใหเปนแหลงทองเที่ยว

คุณภาพ ไมเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม และสอดคลองกับอัตลักษณ

วัฒนธรรม เพ่ือเพ่ิมรายไดแกประเทศและกระจายรายไดสูประชาชน

อยางทั่วถึง

    - ปฏิรูปเพ่ือยกระดับโครงสรางพื้นฐานและโลจสิตกิส ปฏิรูป

ระบบการขนสง และเชื่อมโยงการคมนาคมขนสงทุกรูปแบบ ทกุ

ระดับทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยสรางกลไกในความรวมมอื

ระหวางภาครัฐและเอกชนในการปฏิรูปดังกลาว 65



    - สรางและพัฒนาสังคมผูประกอบการ โดยสนับสนุนใหเกิด

วิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลางอยางเปนระบบ สงเสริมการลงทุน 

สรางความสามารถในการเขาถึงแหลงทุน ใชนวัตกรรมในการสราง

ผลิตภัณฑเชิงพาณิชย รวมทั้งสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค

    - สนับสนนุและสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนไทยใน

ตางประเทศอยางเปนระบบ ทั้งในดานการสรางโอกาส การใหขอมูล 

จัดใหมีมาตรการทางภาษีและมาตรการคุมครองอ่ืน ธนาคารเพ่ือการ

ลงทุน และการอ่ืนทีเ่กี่ยวของ
66



๑๐. ปฏิรูปสังคม

      - ปฏิรูประบบสวัสดิการสงัคม ท้ังดานการใหบริการสังคม 

การประกนัสังคมทุกกลุมวัย การชวยเหลือทางสังคม และการ

สนบัสนุนหุนสวนทางสังคม ท่ีมีความครอบคลุมเพยีงพอ ยั่งยืน 

มีคุณภาพ เขาถึงได และมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ โดย

เนนครอบครัวและชุมชนเปนฐาน    
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     - รัฐ หนวยงานของรัฐ องคกรบริหารทองถิ่นและ

ศาสนสถาน ตองจัดใหมีพื้นท่ีสาธารณะเพื่อใหคนในชุมชน

ใชประโยชนรวมกนัในการทํากจิกรรมเพือ่สรางสัมพันธ

ทางสังคม กิจกรรมนนัทนาการ และกีฬา 
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     - จัดทําแผนระยะยาวและดําเนนิการเพื่อรองรบัสังคม

ผูสูงอายุของประเทศไทย โดยเฉพาะการจัดใหมีระบบการออม

เพื่อการดาํรงชีพในยามชรา และการเตรยีมความพรอมสูวัย

สูงอายุท่ีเหมาะสมของประชาชน การปรับปรุงระบบการ

เกษียณอายุท่ีเหมาะสม การปฏิรูประบบสวัสดิการผูสูงอายุท่ีไม

มีรายไดเพยีงพอแกการยังชีพ ระบบการดแูลระยะยาว และ

การใชทุนทางปญญาของผูสูงอายุ ฯลฯ 
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๑๑. ปฏิรูปดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

    - ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ทําหนาท่ีกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนเพื่อการปฏิรูป

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

    - ลงทุนดานการศึกษา วิจัย การสรางนวัตกรรม โครงสรางพื้นฐาน

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศอยางพอเพียง

    - สนับสนุนหรือลงทุนใหองคกรบริหารทองถ่ิน ชุมชน 

ผูประกอบการรายยอย ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสรางมูลคาเพิ่ม

ใหกับสินคาและบริการ เพื่อใหพึ่งพาตนเองได 70



 ๑๒. การปฏิรูปดานการส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ



การปฏิรูปส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยีฯ : ม. ๒๙๖

• กลไกสงเสริมผูปฎิบัติงานในวิชาชีพส่ือมวลชน ใหม ี“เสรีภาพ” 

ควบคูกับ “ความรับผิดชอบ” + สงเสริม “สวัสดภิาพและสวัสดิการ” 

ของผูปฏิบัติงานฯ

• พัฒนากลไกและมาตรการ “กํากับดูแลสื่อสารมวลชน” ทั้งการกํากับดูแล

ตนเองดานจริยธรรม การกํากับโดยภาคประชาชน + สงเสริมการรูเทาทันส่ือ

• กลไก “การจัดสรรและแบงปนทรัพยากรสื่อสารของชาต”ิ เพื่อการเขาถึง

และใชประโยชนรวมกัน + สื่อทางเลือก และการกํากับดูแลโดยหนวยงานที่

มีอํานาจทางกฎหมาย
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     - เพื่อประโยชนในการสรางบรรยากาศของความ

สมานฉันท เสริมสรางความปรองดองระหวางคนในชาติ 

และสรางแนวทางที่จะนําพาประเทศไปสูความมี

เสถียรภาพและสันติสุขอยางแทจริง  ใหมีคณะกรรมการ

เสริมสรางความปรองดองแหงชาติ จาํนวน ๑๕ คน 

     - ใหมกีฎหมายวาดวยการเสริมสรางความปรองดอง

แหงชาติ
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     - อยูในรางรัฐธรรมนูญภาค ๔ การปฏิรูปและการสราง

ความปรองดอง ท่ีจะมีอายุอยูเพียง ๕ ป ยกเวนจะมีการลง

ประชามตใิหตออายุไดอีกไมเกิน ๕ ป 

     - มีกลไกแยกตางหากจากการบริหารประเทศตามปรกติ 

๒ กลไก คือ คณะกรรมการเสริมสรางความปรองดอง

แหงชาติ และคณะกรรมการหรือสภาดําเนินการปฏิรูป
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     - กระบวนการตรากฎหมายในภาค ๔ จะแตกตางจาก

กระบวนการตรากฎหมายตามปรกติ 

        (๑) ใหเร่ิมตนท่ีวุฒิสภา

        (๒) ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางกฎหมายท่ีผาน

การพิจารณาจากวฒุิสภา ไดเพียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ 

เทาน้ัน 

        (๓) หากสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบ วฒุิสภาก็อาจ

ยืนยันไดดวยเสียงสองในสาม 
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มาตรา ๒๗๙  เพื่อประโยชนแหงการดําเนินการปฏิรูปประเทศใหตอเนื่องจนบรรลุผล 

ใหมีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ 

ซึ่งมีองคประกอบและที่มา ดังตอไปนี้ 

(๑) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  ประกอบดวยสมาชิกไมเกินหน่ึงรอยยี่สิบคน 

ซึ่งพระมหากษตัริยทรงแตงตั้งจากบุคคลดังตอไปน้ี 

    (ก) สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ จํานวนหกสิบคน

    (ข) สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ จํานวนสามสิบคน

    (ค) ผูทรงคณุวุฒซิึง่มีความเชี่ยวชาญในการปฏิรูปดานตางๆ จํานวนสามสิบคน
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(๒) คณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ ประกอบดวย กรรมการซึง่ปฏิบัติ

หนาที่เต็มเวลาและมาจากผูทรงคุณวุฒซิึง่มีความเชี่ยวชาญในการปฏิรูปดานตางๆ 

ไมเกินสิบหาคนซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามมติสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

    มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

    (๑) ขับเคลือ่นการปฏิรูปโดยการเสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปฏิรูป

ตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือหนวยงานที่เกีย่วของ 

    (๒) นําแผนและขั้นตอนการออกกฎหมายและการปฏิบัติเพื่อใหเกิดการปฏิรูป

ของสภาปฏิรูปแหงชาติ 

    (๓) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูเกี่ยวกับการปฏิรูป

    (๔) เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของประชาชนเพื่อความเปนพลเมืองที่ดี

    (๕) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของเพือ่ใหมี

การปฏิรูป



การไดมาซ่ึงนายกรฐัมนตรีของประเทศไทย
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กอนป พ.ศ. 2535

ประธาน

วุฒิสภาจาก

การแตงตัง้ 

เปนประธาน

รัฐสภา

ทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรี

ซ่ึงจะเปน ส.ส. หรือไมก็ได

สภาผูแทนราษฎร

ไมมีบทบาทใด

นําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรง

แตงตั้งนายกรัฐมนตรี

พระมหากษัตริย

มีจดหมายสนับสนุนบคุคลให

เปนนายกรัฐมนตรี

หัวหนา

พรรค  2

หัวหนา

พรรค 1

หัวหนา

พรรค 3
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กอนป พ.ศ. 2535 - 2540

1. ประธานสภา

ผูแทนราษฎรเปน

ประธานรัฐสภา

ทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรี

จาก ส.ส. 

สภาผูแทนราษฎร

ไมมีบทบาทใด

นําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรง

แตงตั้งนายกรัฐมนตรี

พระมหากษัตริย

มีจดหมายสนับสนุนบคุคลให

เปนนายกรัฐมนตรี

หัวหนา

พรรค  2

หัวหนา

พรรค 1

หัวหนา

พรรค 3

2. ผูที่จะเปน

นายกรฐัมนตรีตอง

เปน ส.ส.
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ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, 2550

1. ประธานสภา

ผูแทนราษฎรเปน

ประธานรัฐสภา

ทรงแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรี

จาก ส.ส. 

3. สภาผูแทนราษฎร

ลงมติเลือกโดย

เปดเผย

นําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรง

แตงตั้งนายกรัฐมนตรี

พระมหากษัตริย

เกิดวิกฤตในป 2557 หาทางออกไมได

2. ผูที่จะเปน

นายกรัฐมนตรี

ตองเปน ส.ส.
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ตามรางรัฐธรรมนูญ

1. ประธานสภา

ผูแทนราษฎร

เปนประธานรัฐสภา

ทรงแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรี

2.สภาผูแทนราษฎร

ลงมติเลือกโดย

เปดเผย

นําความกราบบังคมทูล

เพ่ือทรงแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรี

พระมหากษัตริย

โดยปกติ สภาผูแทนราษฎรจะลงมติเลือก ส.ส. เปนนายกรัฐมนตรี
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ประเทศทีร่ัฐธรรมนญูบัญญัติ

วานายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกรัฐสภา

(ทั่วโลกมีเพียง 30 ประเทศ)

เชน ออสเตรเลีย, รัฐเอกราชปาปวนิวกิน,ี สหพันธรัฐมาเลเซีย,  
ราชอาณาจกัรกัมพูชา,  ญี่ปุน,  ราชอาณาจักรภูฏาณ,  ไอรแลนด,  
ศรีลังกา,  สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ,  สาธารณรัฐมอลตา,  
สาธารณรัฐสิงคโปร,  สาธารณรัฐฟจ,ิ  สหพันธสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยเอธิโอเปย , สาธารณรัฐกายอานา, รัฐอิสราเอล,  
สาธารณรัฐตุรก,ี  สาธารณรัฐวานูอาต,ู  สาธารณรัฐตรินแิดดและ
โตเบโก,  สหพันธสาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล,  อินเดยี

ประเทศทีร่ัฐธรรมนญูมิไดบัญญัติวา

นายกรัฐมนตรตีองเปนสมาชิกรัฐสภา

(ประมาณ 60 ประเทศในระบบรัฐสภา)

เชน  สาธารณรัฐออสเตรีย, ราชอาณาจกัรเบลเยียม

, สาธารณรัฐบัลแกเรีย, แคนาดา,  สาธารณรัฐโครเอเชยี,  
สาธารณรัฐเช็ก,  ราชอาณาจักรเดนมารก,  สาธารณรัฐฟนแลนด,  
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมน,ี ฮังการี, ไอซแลนด,สาธารณรัฐอิตาลี, 
นิวซีแลนด,ราชรัฐลักเซมเบิรก, ราชอาณาจักรสเปน, 
ราชอาณาจกัรสวีเดน,  สหราชอาณาจักร,สาธารณรัฐมาซิโดเนีย, 
มองโกเลีย, มอนเตรเนโกร, สาธารณรัฐนาอูล,ู ปากีสถาน, 
สาธารณรัฐโปแลนด, สาธารณรัฐโปรตเุกส, ซานมาริโอ, เซอรเบีย,. 
สโลวาเกยี, สโลวิเนยี, แอฟริกาใต ,สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา
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